
12
月
議
会
の
一
般
質
問
で
日
本
共
産
党
は
、
統

一
協

会
問
題
、
気
候
危
機
打
開
、
く
る
く
る
バ
ス
、
学
校
給

食
無
償
化
な
ど
緊
急
の
課
題
の
前
進

へ
と
奮
闘
し
ま
し

た
。
禰
冝
田
市
政
は
、
統

一
協
会
解
散
命
令
請
求
に
対

し
て
も
開
き
直
り
ま
し
た
。
気
候
危
機
で
は
、
石
炭
延

命
策
の
ア
ン
モ
ニ
ア
混
焼
に
た
い
す
る

「グ
リ
ー
ン
ウ

オ
ッ
シ
ュ

（見
せ
か
け
の
環
境
対
策
）
」
と
の
批
判
に

も

「欧
州
が
言
っ
て
い
る
だ
け
」
と
石
炭
火
力
発
電
所

ゼ
ロ
の
世
界
世
論
に
背
を
向
け
ま
し
た
。

山
口
は
る
み
議
員

統

一
協
会
へ
の
解
散
命
令
請
求

問

10
月
13
日
文
科
省
よ
り
統

一
協
会

へ
解
散
命
令
請

求
が
出
さ
れ
、
反
社
会
的
と
認
定
さ
れ
た
よ
う
な
も

の
。
市
長
の

「市
民
は
承
知
の
上
で
私
を
選
ん
で
い

る
」
と
の
開
き
直
り
は
許
さ
れ
な
い
。
是
非
を
判
断

で
き
な
い
な
ら
市
長
を
辞
す
る
べ
き
で
は
。

答

個
人
の
政
治
活
動
で
あ
り
市
政

へ
の
影
響
は
な
い
。

１
時
間
ご
と
の
く
る
く
る
バ
ス
を

問

４
時
間
、
３
時
間
ご
と
で
は
利
用
で
き
な
い
。
増

便
拡
充
は
市
民
の
声
。
地
域
公
共
交
通
計
画

（案
）

に
く
る
く
る
バ
ス
の
拡
充
は
な
い
の
か
。

答

ま
ず
は
利
便
性
の
向
上
を
行
い
、
利
用
状
況
な
ど

を
勘
案
し
て
運
行
本
数
の
適
正
化
を
検
討
し
て
い
く
。

気
候
危
機
打
開
と
ご
み
焼
却
場

問

石
炭
延
命
策
と
し
て
の
ア
ン
モ
ニ
ア
混
焼
は
グ
リ

䢣
ン
ウ
オ
ッ
シ
ュ
と
批
判
さ
れ
て
い
る
。
石
炭
火
力

廃
止
の
世
界
世
論
と
逆
行
し
て
い
る
。
そ
の
中
部
電

力

へ
の
ご
み
焼
却
場
の
民
設
民
営
化
で
な
く
、
公
設

公
立
で
気
候
危
機
打
開

・
ご
み
減
量
の
責
任
を
果
た

す
べ
き
で
は
。

答

グ
リ
䢣
ン
ウ
オ
ッ
シ
ュ
と
指
摘
し
て
い
る
欧
州
と

は
エ
ネ
ル
ギ
ー
事
情
が
異
な
る
。

第
９
期
介
護
保
険
料
引
き
下
げ
を

問

４
億
円
の
基
金
で
月
６
５
０
円
引
下
げ
可
能
。
安

城
、
西
尾
市
は
据
え
置
き
。
碧
南
市
は
引
き
下
げ
を
。

厳
し
い
基
準
を
緩
和
し
利
用
で
き
る
減
免
制
度
に
し
、

低
所
得
者
が
入
所
施
設
に
入
れ
る
よ
う
に
し
て
は
。

答

保
険
料
の
引
き
下
げ
は
難
し
い
。
減
免
制
度
の
周

知
に
努
め
る
。

岡
本

守
正
議
員

市
内
南
部
の
災
害
対
策
に
つ
い
て

問

し
じ
み
川
堤
防
補
強
の
進
捗
は
。

答

進
捗
率
は
約
79
％
。

問

碧
南
防
災
拠
点
の
整
備
状
況
は
。

答

豊
橋
河
川
事
務
所
は
、
盛
り
土
に
伴
う
堤
防
や
周

辺
家
屋
へ
の
影
響
調
査
を
実
施
し
、
工
事
を
進
め
る
。

問

碧
南
の
高
潮
、
津
波
の
高
さ
は
。

答

最
高
高
潮
水
位
は
４
．
９
ｍ
、
最
大
津
波
高
は
、

２
．
４
ｍ
で
あ
る
。

問

し
じ
み
川
の
可
動
水
門
設
置
は
。

答

整
備
を
行
う
予
定
は
な
い
。

問

津
波
被
害
想
定
地
の
避
難
対
策
は
。

答

防
災
メ
ー
ル
、
行
政
無
線
、
固
定
電
話
情
報
サ
ー

ビ
ス
等
で
、
避
難
す
る
よ
う
に
お
願
い
す
る
。

問

避
難
タ
ワ
䢣
、
４
階
建
て
避
難
所
を
か
ね
た
建
物

の
建
設
を
。

答

現
在
、
建
設
す
る
計
画
は
な
い
。

学
校
給
食
の
無
償
化
と

オ
ー
ガ
ニ
ッ
ク
給
食
に
つ
い
て

問

学
校
給
食
は
義
務
教
育
の
一
貫
。
安
城
市
、
刈
谷

市
は
行
っ
て
い
る
。
碧
南
市
も
無
償
化
を
。

答

現
時
点
で
実
施
は
難
し
い
。
国
が
学
校
給
食
の
実

態
調
査
を
進
め
、
具
体
的
な
方
策
を
検
討
し
て
お
り
、

国
の
動
向
を
注
視
す
る
。

問

オ
ー
ガ
ニ
ッ
ク
給
食
を
も
う
少
し
増
や
し
て
は
。

答

市
内
の
有
機
Ｊ
Ａ
Ｓ
認
証
事
業
者
２
社
協
力
の
も

と
11
月
22
日
に
初
め
て
オ
ー
ガ
ニ
ッ
ク
給
食
を
提
供
。

今
後
も
、
調
査

・
研
究
を
進
め
る
。

保
健
セ
ン
タ
ー
の
新
築
に
つ
い
て

問

碧
南
市
保
健
セ
ン
タ
ー
新
築
を
。

答

施
設
の
複
合
化
や
必
要
な
機
能
な
ど
を
考
慮
し
検

討
す
る
。

Ｃ
Ｏ
Ｐ
と
岸
田
政
権

石
炭
火
力
へ
の
固
執

通
用
し
な
い

13
日
に
閉
幕
し
た
国
連
気
候
変
動
枠
組
み
条
約
第
２

８
回
締
約
国
会
議

（Ｃ
Ｏ
Ｐ
28
）
は
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
の
合
意

文
書
に
初
め
て

「化
石
燃
料
か
ら
の
離
脱
」
を
盛
り
込

み
ま
し
た
。
会
議
を
覆
っ
た
の
は
、
地
球
が
温
暖
化
ど

こ
ろ
か

「沸
騰
化
」
の
時
代
に
突
入
し
た
と
い
う
切
迫

し
た
危
機
感
で
し
た
。

脱
炭
素
の
足
引
っ
張
る
日
本

合
意
文
書
に
は
、
温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出
を
２
０
１

９
年
比
で
30
年
ま
で
に
43
％
、
35
年
ま
で
に
60
％
削
減

す
る
こ
と
が
明
記
さ
れ
ま
し
た
。
国
連
気
候
変
動
に
関

す
る
政
府
間
パ
ネ
ル

（Ｉ
Ｐ
Ｃ
Ｃ
）
が
、
世
界
の
平
均

気
温
上
昇
を
１

・
５
度
以
内
に
抑
え
る
た
め
に
不
可
欠

と
し
た
目
標
で
す
。

50
年
ま
で
に
０
達
成
へ
加
速
を

「公
正
で
秩
序
あ
る
平
等
な
や
り
方
」
で
化
石
燃
料

か
ら
離
脱
し
、
50
年
ま
で
に
実
質
排
出
ゼ
ロ
を
達
成
す

る
た
め
、
30
年
ま
で
に
行
動
を
加
速
さ
せ
る
こ
と
も
確

認
し
ま
し
た
。
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
設
備
容
量
は

世
界
で
３
倍
に
増
や
し
ま
す
。
排
出
削
減
対
策
が
と
ら

れ
て
い
な
い
石
炭
火
力
発
電
を
段
階
的
に
削
減
す
る
こ

と
や
、
非
効
率
的
な
化
石
燃
料
補
助
金
を
で
き
る
限
り

早
く
な
く
す
こ
と
に
も
合
意
し
ま
し
た
。

日
本
ま
た
も
「化
石
賞
」

岸
田
首
相
は
首
脳
会
合
の
演
説
で
、
石
炭
火
力
の
存

続
を
主
張
し
、
環
境
Ｎ
Ｇ
Ｏ
か
ら
ま
た
も

「化
石
賞
」

を
受
賞
し
ま
し
た
。
日
本
は
主
要
７
カ
国

（Ｇ
７
）
の

中
で
唯

一
、
石
炭
火
力
か
ら
の
撤
退
期
限
を
示
し
て
い

ま
せ
ん
。
日
本
政
府
は
、
ア
ン
モ
ニ
ア
と
の
混
焼
技
術

を
開
発
し
て
二
酸
化
炭
素

（Ｃ
Ｏ
２
）
を
減
ら
す
と
し

て
い
ま
す
。
日
本
が
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
で
目
標
と

し
て
い
る
の
は
３
０
年
時
点
で
２
０
％
の
ア
ン
モ
ニ
ア

混
焼
に
す
ぎ
ず
、
９
割
の
Ｃ
Ｏ
２
削
減
に
は
、
ま
っ
た

く
及
び
ま
せ
ん
。

「グ
リ
ー
ン
ウ
ォ
ッ
シ
ュ
」

（見
せ

か
け
の
環
境
対
策
）
と
批
判
さ
れ
て
当
然
で
す
。
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こ
の
ま
ま
自
民
政
治
を
続
け
て
い
い
の
か

連
日
ワ
イ
ド
シ
ョ
ー
な
ど
で
、
自
民
党
の
パ
ー
テ
ィ
券

問
題
が
報
道
さ
れ
て
い
ま
す
。
限
り
あ
る
年
金
で
生
活
し

て
い
る
方
か
ら
は

「国
民
の
苦
し
み
が
わ
か
っ
て
い
な
い
」

と
大
き
な
怒
り
が
広
が
っ
て
い
ま
す
。
底
知
れ
な
い

「腐

敗
政
治
」、
国
民
の
暮
ら
し
の
苦
し
み
そ
っ
ち
の
け
の

「経

済
無
策
」、
そ
し
て
異
常
な

「ア
メ
リ
カ
い
い
な
り
」
䢣

䢣
岸
田
政
権
に

一
刻
た
り
と
も
日
本
の
政
治
の
か
じ
取
り

は
任
せ
ら
れ
ま
せ
ん
。
問
わ
れ
て
い
る
の
は
、
岸
田
政
権

と
い
う

一
つ
の
政
権
の
問
題
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
自
民
党

政
治
を
こ
の
ま
ま
続
け
て
い
い
の
か
に
あ
り
ま
す
。

ゆ
が
ん
だ
政
治
の
大
転
換
を

「腐
敗
政
治
」
「経
済
無
策
」
「ア
メ
リ
カ
い
い
な
り
」

䢣
䢣
こ
れ
ら
を
転
換
す
る
国
民
的
大
運
動
を
あ
ら
ゆ
る
分

野
で
起
こ
し
、
そ
れ
を

一
つ
に
合
流
さ
せ
、
自
民
党
政
治

を
終
わ
ら
せ
て
、
国
民
が
希
望
を
持
っ
て
暮
ら
せ
る
新
し

い
日
本
を
つ
く
っ
て
い
こ
う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。

野
党
共
闘
の
再
構
築
へ

国
民
的
大
運
動
を
発
展
さ
せ
て
こ
そ
、
野
党
共
闘
の
再

構
築
の
道
も
開
か
れ
ま
す
。

国
民
が
希
望
を
持
っ
て
暮
ら
せ
る
新
し
い
日
本
を
つ
く

る
最
大
の
力
は
、
来
た
る
べ
き
総
選
挙
で
の
日
本
共
産
党

の
躍
進
に
あ
り
ま
す
。

自
民
派
閥
強
制
捜
査

組
織
ぐ
る
み
の
全
容
徹
底
解
明
を

12
月
19
日
に
は
、
東
京
地
検
特
捜
部
が
、
最
大
派
閥
の

安
倍
派
と
二
階
派
の
事
務
所
を
政
治
資
金
規
正
法
違
反

（不

記
載

・
虚
偽
記
載
）
容
疑
で
家
宅
捜
索
し
ま
し
た
。
政
権

党
の
派
閥
事
務
所
に
強
制
捜
査
に
入
る
の
は
、
極
め
て
異

例
で
す
。
不
記
載
額
は
２
０
２
２
年
ま
で
の
５
年
間
で
安

倍
派
で
約
５
億
円
、
二
階
派
で
１
億
円
を
超
え
る
と
さ
れ

て
い
ま
す
。
他
派
閥
に
も
疑
惑
は
広
が
っ
て
お
り
、
自
民

党
の
体
質
全
体
に
も
か
か
わ
る
大
問
題
で
す
。
検
察
の
捜

査
と
と
も
に
国
会
で
も
審
議
し
、
疑
惑
の
全
容
を
解
明
す

べ
き
で
す
。
自
民
党
総
裁
で
あ
る
岸
田
文
雄
首
相
の
責
任

が
厳
し
く
問
わ
れ
ま
す
。

12
月
18
日
、
新
日
本
婦
人
の
会
碧
南

支
部
の
代
表
者
９
人
は

「秋
の
行
動
」

と
し
て
会
員
と
新
婦
人
し
ん
ぶ
ん
読
者

か
ら
の
ア
ン
ケ
ー
ト
を
も
と
に
、
81
項

目
の
要
望
実
現
に
向
け
、
市
と
約
１
時

間
交
渉
を
行
い
ま
し
た
。

市
側
か
ら
は
、
係
長
級
の
方
々
を
中

心
に
13
人
が
対
応
し
て
い
た
だ
け
ま
し

た
。私

た
ち
の
要
望
は
切
実

く
る
く
る
バ
ス
の
拡
充
は
、
免
許
書

返
納
が
迫
っ
て
い
る
高
齢
者
の
切
実
な

願
い
で
す
。
「1
時
間
毎
は
、
人
口
密
集

地
の
こ
と
。
費
用
対
効
果
で
す
ぐ
に
は

バ
ス
停
増
や
時
刻
表
を
見
直
す
こ
と
は

し
な
い
」
と
い
う
市
に

「ア
ン
ケ
ー
ト

結
果
も
活
か
し
利
用
者
や
市
民
の
声
を

ち
ゃ
ん
と

聞
い
て
ほ

し
い
」
と

指
摘
の
声

が
。

帯
状
疱
疹

ワ
ク
チ
ン

補
助
は
県

下
29
自
治

体
が
や

っ

て
お
り
碧

南
市
も
や
っ

て
ほ
し
い

と
。

任
意
接
種

（国
が
認

め
た
も
の
）

に
限
定
し

て
い
る
碧
南
市
は
、
方
針
を
変
え
る
べ
き
で
す
。

あ
い
く
る
障
が
い
者
教
室
へ
の
送
迎
を

あ
い
く
る
で
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
教
室
を
行
な
っ
て
喜
ば

れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
障
が
い
を
持
つ
人
が
対
照
な
の

に
送
迎
が
あ
り
ま
せ
ん
。
ぜ
ひ
送
迎
を
し
て
ほ
し
い
。
と

の
要
望
に

「会
議
の
中
で
も
、
そ
う
し
た
声
を
聞
い
て
い

る
」
と
検
討
が
約
束
さ
れ
ま
し
た
。

ご
み
焼
却
場
問
題
は
市
民
の
問
題

６
月
２
日
に
禰
宜
田
市
長
と
中
部
電
力
が
協
定
を
結
ん

だ
ご
み
焼
却
場
の
民
設
民
営
化
の
計
画
に

「市
民
に
は
な

ん
の
情
報
も
伝
わ
っ
て
い
な
い
。
ご
み
減
量
や
、
環
境
問

題
は
市
民
の
問
題
。
ち
ゃ
ん
と
行
政
が
責
任
を
持
て
る
公

設
公
営
で
や

っ
て
ほ
し
い
」
と
指
摘
。
「何
も
決
ま
っ
て

い
な
い
」
と
の
担
当
者
の
返
事
で
し
た
。

「毎
年
の
交
渉
で
、
市
が
誠
実
に
答
え
て
く
れ
て
う
れ

し
い
。
ぜ
ひ
実
現

へ
動
い
て
ほ
し
い
」
と
参
加
者
の
声
。
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大
軍
拡
・大
増
税
許
す
な

へ
き
な
ん

19
行
動

1
月
19
日
（金
曜
日
）午
前
11
時
～
12
時

ピ
ア
ゴ
碧
南
東
店

東
浦
町
６
ー
17

（日
進
小
学
校
南
）

パーティ券裏金づくり 国民が苦しんでいるのに私服を肥やす

自民党政治を終わらせるための国民的大運動を
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新婦人が８１項目の要求で市交渉


